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Przedmiotem opracowania jest zgodnosc¢ § 8 projektowanego Kodeksu Etyki
Adwokackiej! z przepisami prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z wymogami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2018/9582.

Celem dyrektywy nr 2018/958, zgodnie z jej art. 1 jest okreslenie wspodlnych ram
prawnych  dotyczgcych  przeprowadzania ocen  proporcjonalnosci  przed
wprowadzeniem nowych lub przed zmiang obowigzujgcych przepisow
ustawodawczych, wykonawczych lub administracyjnych ograniczajgcych dostep do
zawodow regulowanych lub wykonywanie tych zawodow, aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gwarantujgc jednoczes$nie wysoki poziom
ochrony konsumentéw. Dyrektywa nie ma wptywu na kompetencje — wobec braku
harmonizacji — ani na zakres swobody panstw cztonkowskich w kwestii podejmowania
decyzji co do zasadnosci i sposobu regulacji danego zawodu zgodnie z zasadami
niedyskryminaciji i proporcjonalnosci.

Zgodnie z art. 288 akapit 3 TFUE, dyrektywa wigze kazde Panstwo
Czionkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma byc¢
osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw.
Poniewaz dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich UE, nalezy w
pierwszej okolicznosci ustali¢, czy samorzgd zawodowy adwokatéw posiada na
potrzeby stosowania dyrektywy status ,panstwa” czy tez status ,jednostki’”.

Jak wskazat Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Foster3, przepisy dyrektyw
mogg by¢ powotywane przeciwko organizacjom lub ciatom, niezaleznie od ich formy
prawnej, ktére m.in. posiadajg specjalne kompetencje wychodzgce poza zakres
uprawnien wynikajgcych ze zwyktych norm stosowanych w stosunkach miedzy
jednostkami. Adwokatura spetnia te przestanki, jest organizacjg przymusowg
(wykonywanie zawodu adwokata uwarunkowane jest przynaleznoscia do
Adwokatury), posiada kompetencje witadcze wobec jednostek (wyrazajgce sie w
postepowaniach dyscyplinarnych czy mozliwosci ustalania zasad etyki adwokackiej,
podejmuje rowniez decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach adwokatow i
aplikantéw adwokackich, jak wpis na listy adwokatow lub aplikantow adwokackich czy
wykreslenie z nich). Ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos¢ o ich
przestrzeganie nalezy do ustawowych zadan samorzgdu zawodowego adwokatow
(art. 3 ust. 1 pkt 5 p.o.a.). Dlatego tez przy ustalaniu nowych przepiséw Kodeksu Etyki
Adwokackiej Naczelna Rada Adwokacka powinna mie¢ na wzgledzie przepisy
dyrektywy oraz przepisy wykonawcze wydane na ich podstawie.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na nowy rozdziat 6a ustawy z dnia 22
grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U. 2020, poz. 220, ktéry bedzie
obowigzywat od dnia 28 stycznia 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2020
r. o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Oczywiscie z niezrozumiatych przyczyn
rozdziat 6a znalazt sie w ustawie z 2015 r., poniewaz reguluje on zagadnienie znacznie

1 Tekst dostepny na stronie: https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane pliki/file-20200123projektkomisiji
etykinra-zzeaigz-29810.pdf, 2021-01-26.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy
proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw, Dz. Urz. L 173, s. 25, 9.7.2018.

3 Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-188/89 A. Foster i inni v. British Gas plc, wyrok z dnia 12 lipca 1990 r.,
ECLI:EU:C:1990:313.
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szersze niz zasady uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w innych panstwach
UE i dotyczy tworzenia zasad wykonywania zawodoéw regulowanych (réwniez w
sytuacji nabycia kwalifikacji w Polsce).

Nowe przepisy regulacyjne muszg by¢ zgodne z zasadami proporcjonalnosci,
uzasadnionego i niedyskryminacyjnego charakteru (art. 50a ust. 1 ustawy, art. 1
dyrektywy nr 2018/958. W przypadku projektowania nowych przepiséw regulacyjnych
powinno sie obligatoryjnie przeprowadzi¢ ocene ex ante zgodnosci z ww. zasadami i
dokonuje jej organ opracowujgcy projekt przepisu regulacyjnego (art. 50a ust. 3
ustawy, art. 4 dyrektywy nr 2018/958), czyli w tym przypadku powinna dokonac jej
Naczelna Rada Adwokacka.

Przy ocenie zgodnosci przepisdw z zasadg proporcjonalnosci bierze sie pod
uwage: ryzyko dla celu stuzgcego interesowi publicznemu zwigzane z brakiem
regulacji przewidzianej przepisami regulacyjnymi, w szczegélnosci ryzyko ponoszone
przez ustugobiorcéw, w tym konsumentow, osoby wykonujgce zawody regulowane lub
osoby trzecie, mozliwo$¢ osiggniecia zatozonego celu na podstawie obowigzujgcych
przepisdw, w szczegolnosci przepisdbw z zakresu bezpieczenstwa produktow lub
prawa ochrony konsumentéw, czy projektowane przepisy regulacyjne sg adekwatne
do zatozonego celu oraz czy przewidujg spojny i systematyczny sposob osiggniecia
tego celu, oraz czy przewidujg podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
zidentyfikowanych rodzajow ryzyka w podobny sposdb jak w przypadku
poréwnywalnych czynnosci, wptyw przepisow regulacyjnych na swobodny przeptyw
0so6b i ustug w Unii Europejskiej lub wybdr konsumentow i jako$¢ swiadczonych ustug,
mozliwos¢ zastosowania mniej restrykcyjnych srodkow dla osiggniecia zatozonego
celu stuzgcego interesowi publicznemu, przewidywane skutki projektowanych
przepisdw regulacyjnych w zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi oraz sposob,
w jaki projektowane przepisy regulacyjne w zwigzku z innymi przepisami regulacyjnymi
przyczynig sie do osiggniecia zatozonego celu stuzgcego interesowi publicznemu, a
takze czy sg niezbedne do osiggniecia tego celu (art. 50b ust. 3 ppkt. 1-6 ustawy).
Jezeli projektowane przepisy regulacyjne stuzg wytgcznie ochronie konsumentow, a
stwierdzone ryzyko dotyczy relacji miedzy osobg wykonujgcg zawodd regulowany a
konsumentem i nie przewiduje sie uszczerbku dla osob trzecich, przeprowadzajgc
ocene bierze sie pod uwage mozliwosC osiggniecia zatozonego celu za pomocag
Srodkdw mniej restrykcyjnych niz zastrzezenie czynnosci (art. 50b ust. 4 ustawy).

Analizy przewidywanych skutkéw projektowanych przepiséw w powigzaniu z
innymi przepisami regulacyjnymi pod katem przyczynienia sie do osiggniecia
zatozonego celu stuzgcego interesowi publicznego oraz ich niezbednosci do realizacji
tego celu dokonuje sie obligatoryjnie przy przepisach dotyczgcych reklamowania sie
(art. 50b ust. 5 ppkt 12 ustawy w zw. z art. 50b ust. 3 ppkt 6 ustawy, art. 7 ust. 3 lit. |
dyrektywy nr 2018/958).

W swoich motywach dyrektywa odnosi sie bardzo krétko do samego przedmiotu
reklamy®. Z kolei ustawa odnosi sie do reklamy jedynie we wspomnianym art. 50b ust.

4(27) Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzaé kompleksowa ocene okolicznosci przyjecia i wprowadzenia
srodka oraz analizowa¢ w szczegdlnosci skutek nowych lub zmienionych przepisow w potfaczeniu z innymi
wymogami ograniczajgcymi dostep do zawoddw regulowanych lub wykonywanie tych zawodow. Podejmowanie
i wykonywanie niektorych rodzajow dziatalnosci moze by¢ uwarunkowane zgodnoscig z pewnymi wymogami,
takimi jak reguty dotyczgce organizacji zawodu, obowigzkowa przynaleznos¢ do organizacji lub instytucji
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5 ppkt 12, wymieniajgc go posrod zagadnien, ktdore wymagajg oceny ex ante pod
katem spetniania wymogow zasady proporcjonalnosci.

Powyzsze uwagi nalezy przetozy¢ na projekt Kodeksu Etyki Adwokackiej, to jest
na tres¢ projektowanego § 8.

1. Adwokat jest uprawniony do informowania o swojej dziatalnosci zawodowej oraz
ksztattowania swego wizerunku w przestrzeni publicznej.
2. Uprawnienie, o ktérym mowa w ustepie pierwszym, nie moze byc realizowane w
Sposob:
a. naruszajgcy godnosc¢ zawodu;
b. podwazajgcy zaufanie publiczne do Adwokatury;
c. natarczywy i narzucajgcy odbiér informacji o dziatalnosci zawodowej
adwokata osobom, ktore jej nie oczekuja.
3. Adwokatowi nie wolno informowaC o0 swej dziatalnosci zawodowe] z
wykorzystaniem tego rodzaju informaciji, ktére:
a. mogag prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy zawodowej;
b. sg nierzetelne lub wprowadzajg klientow w btgd, a w szczegdlnosci
wywotujg nieuzasadnione oczekiwania co do wynikéw pracy adwokata;
C. mogg sugerowac, ze 0 rezultatach swiadczonej pomocy prawnej
decydowa¢ bedzie osobista znajomos¢ adwokata z sedziami,
prokuratorami lub urzednikami;
d. sg formutowane z naruszeniem zasad uczciwej konkurencij;
e. zawierajg bezposrednie poréwnania w zakresie jakosci z innymi
mozliwymi do identyfikacji adwokatami i cztonkami innych korporacji
prawniczych lub ich krytyke.

Przepis ten w sposob istotny tagodzi obecne uregulowania zasad etycznych
dotyczacych reklamy, natomiast na tym etapie nie jest mozliwe okreslenie, czy spetnia
wymogi zasady proporcjonalnosci i w tym kontekscie przepis ten nie jest zgodny z
przepisami dyrektywy nr 2018/958 oraz z nowym rozdziatem 6a ustawy z 2015 r.

Naczelna Rada Adwokacka nie dokonata oceny ex ante proponowanego
rozwigzania z wymogami nowych przepiséw. Trudno jest okresli¢ konkretny cel lub
cele, jakie tym przepisem majg byc realizowane. Mozna domniemywac kilka celéw, ale
w nowych przepisach nie chodzi o to, aby podmioty inne niz organ uchwalajgcy
przepisy zastanawiaty sie, co autor miat na mysli. Ponadto, brak jest powigzania
wprowadzonych uregulowan z celem i wskazania, w jaki konkretny sposob dane
ograniczenie realizuje cel interesu publicznego.

Z punktu widzenia materialnoprawnego wskazana regulacja moze by¢ jak
najbardziej prawidtowa, ale ze wzgledu na brak formalny w postaci braku oceny ex

zawodowej, etyka zawodowa, nadzor i odpowiedzialno$é. W zwigzku z tym przy ocenianiu skutku nowych lub
zmienionych przepisdow panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage istniejgce wymogi, w tym w zakresie
ustawicznego rozwoju zawodowego, obowigzkowg przynaleznos$¢ do organizacji lub instytucji zawodowej,
systemy rejestracji lub zezwolen, ograniczenia iloSciowe, szczegdlne wymogi dotyczgce formy prawnej i
wtasnosci udziatéw, ograniczenia terytorialne, ograniczenia multidyscyplinarne i zakaz tgczenia funkcji, wymogi
dotyczace ubezpieczenia, wymagania w zakresie znajomosci jezyka w stopniu niezbednym do wykonywania
zawodu, wymogi dotyczace ustalonej minimalnej lub maksymalnej wysokosci honoraridw oraz wymogi dotyczace
reklamowania sie.



ante nie mozna tej prawidtowosci oceni¢ w dniu opiniowania. Moze rowniez wykraczac
ponad to, co jest konieczne do zrealizowania danego celu i byé tym samym

nieproporcjonalna, ale réwniez i ta okolicznosc¢ jest na dzisiaj nie do stwierdzenia, z
tozsamych przyczyn.

adw. dr Magdalena Matusiak-Frgcczak



